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Lineamientos para la emisién de avisos y alertas epidemiolégicas

INTRODUCCION

El Sistema de Vigilancia Epidemioldgica es el conjunto de estrategias y acciones
que permite la obtencién y generacién de informacion epidemioldgica util para la
salud publica, el cual debe integrar datos provenientes de todas las instituciones
del Sistema Nacional de Salud para monitorear, detectar y analizar los eventos
epidemioldgicos.

Uno de los objetivos del sistema es identificar riesgos a la salud de la
poblacion, con el fin de generar informacion util, como sustento a los tomadores de
decisiones, contribuyendo a la prevencion y mitigacién de las emergencias en salud.
En el marco de un entorno globalizado caracterizado por la rapida diseminacién de
enfermedades y la aparicion de amenazas, tanto infecciosas, ambientales y sociales,
los sistemas de vigilancia epidemiolégica se vuelven esenciales para la identificacion
oportuna de riesgos para la salud de la poblacion.

El monitoreo, identificacién de riesgos y la emision de alertas debe ser un
proceso estandarizado y basado en evidencias, con mecanismos bien definidos y
atribuciones claras y especificas para cada uno de los actores involucrados en el
proceso. La emision oportuna y precisa de alertas epidemioldgicas permite a las
autoridades sanitarias y otros actores del sector salud, tomar medidas efectivas para
mitigar el impacto de las emergencias.

Ademas, en casos especificos como los Avisos Preventivos de Viaje (APV),
empoderan a los viajeros con informacidon actualizada para tomar decisiones al
realizar viajes internacionales.

Por ello, resulta fundamental contar con sistemas de alertamiento eficaces y
robustos, con un enfoque multiamenaza, capaces de activar oportunamente, y por
los canales adecuados, una respuesta en salud publica proporcional a las amenazas
detectadas.

El presente lineamiento constituye un recurso técnico que establece los
procedimientos, criterios y responsabilidades a nivel técnico-administrativo
para la emisién de avisos preventivos de viaje, avisos epidemioldgicos y alertas
epidemioldgicas.

Al brindar a las distintas autoridades sanitarias y personal operativo una guia
clara y unificada, se fortalece la capacidad de respuesta frente a brotes, epidemias,
desastres y otras emergencias de salud publica.
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OBJETIVO

Establecer un marco operativo que guie de manera efectiva al Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, en el proceso de comunicacion de amenazas
a la salud de la poblacion, mediante la emisién de avisos y alertas epidemioldgicas
en el territorio nacional, incluyendo el contexto de viajes internacionales.

MARCO LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
D.O.F. 05-11-1917 Ultima Reforma D.O.F. 08-V-2020

Leyes
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
D.O.F. 29-XII-1976 Ultima Reforma D.O.F. 09-VIII-2019

Ley General de Salud
D.O.F. 07-11-1984 Ultima Reforma D.O.F. 24-1-2020

Ley de Seguridad Nacional
D.O.F. 31-1-2005 Ultima Reforma D.O.F. 08-XI-2019

Ley General de Proteccion Civil
DOF 06-VI-2012; ultima reforma en el DOF 16-02-2018.

Decretos

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Salud. D.O.F. 02-1I-2010

Normas oficiales mexicanas
NOM-017-SSA2-2012, Para la vigilancia Epidemiolégica.

DOF 9-02-2013.
NOM-035-SSA3-2012. En materia de informacion en salud. D.O.F. 07/01/2013
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Acuerdo

Acuerdo Secretarial No. 130, por el que se establece el Comité Nacional para la
Vigilancia Epidemioldgica (CONAVE)DOF - septiembre 1995.

Planes y programas
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, D.O.F. 12-VII-2019
Programa Sectorial de Salud 2020-2024. D.O.F. 17-VIII-2020
Programa de Accién Especifico de Atencion de Urgencias Epidemioldgicasy Desastres
2013 - 2018.
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades, 2014.

Otros documentos normativos nacionales

Manual de Operacién para las Unidades de Inteligencia Epidemioldgicas y Sanitarias
Direccién General de Epidemiologia, diciembre 2021.

Manual para la Operacién de los Servicios de Sanidad Internacional en los puntos de
entrada de la Republica Mexicana.
Direccién General de Epidemiologia, diciembre 2021.

Manual de Procedimientos de Operacion Estandarizado para la Evaluacién Rapida
de Riesgos para Eventos Agudos de Salud Publica.
Direccién General de Epidemiologia, marzo 2022.

Disposiciones internacionales

Reglamento Sanitario Internacional (2005).
Organizacion Mundial de la Salud, Asamblea Mundial de la Salud.

JUSTIFICACION
Y ALCANCE

En México el Sistema Nacional de Salud (SNS) se compone de todas las
dependencias prestadoras de servicios de atencion médica y unidades de la
administracion publica federal, estatal y local, personas fisicas y morales de los
sectores social y privado que prestan servicios de salud, asi como, los mecanismos
de coordinacion.
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Derivado del SNSy con base en la Ley General de Salud y el Acuerdo Secretarial
130, se establece el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (SINAVE) como
el conjunto de estrategias y acciones que permiten la produccion de informacion
epidemioldgica util para la salud publica, el integrar informacién proveniente de
todas las instituciones del Sistema Nacional de Salud. Entre los objetivos del SINAVE
esta el de poder identificar riesgos a la salud de la poblaciéon, con el fin de generar
informacion que sirva de sustento a los tomadores de decisiones, contribuyendo a
la prevencion y mitigacion de las emergencias en salud.

Enelmarcodeunentornoglobalizado caracterizado porlarapida diseminacién
de enfermedades y la aparicion de amenazas infecciosas, ambientales y sociales, los
sistemas de vigilancia epidemioldgica se vuelven esenciales para la identificacion
oportuna de amenazas a la salud de la poblacion. El monitoreo, identificacion de
riesgos y la emisién de instrumentos de alertamiento para la comunicacién debe ser
un proceso estandarizado y basado en evidencias, con mecanismos bien definidos y
atribuciones especificas para cada uno de los actores involucrados en este, segun el
nivel técnico administrativo en el que se encuentran.

Tras la identificacion de una amenaza y una vez realizada la evaluacion de
riesgos, es necesaria la comunicacién de la informacion a fin de sustentar y orientar
la toma de decisiones y las acciones en salud publica, que permitan la atenciony la
mitigacién del riesgo. Por lo tanto, es necesario contar con definiciones precisas y
claras de lo que constituyen los avisos y alertas epidemioldgicas.

Este documento aplica a todo el SINAVE, desde la rectoria de la Direccién
General de Epidemiologia. Los avisos epidemioldgicos, avisos preventivos de viaje y
alertas epidemiolégicas son emitidas desde el nivel federal y destinadas a todas las
unidades médicas de primer, segundo y tercer nivel de atencidn, publicas y privadas,
Unidades de Vigilancia Epidemioldgica Hospitalaria, y miembros de la Red Nacional
de Laboratorios de Salud Publica, Unidades de Inteligencia Epidemioldgicay Sanitaria
Estatales y servicios de Sanidad Internacional en los puntos de entrada del pais.

Los avisos epidemioldgicos estatales y alertas epidemiolégicas estatales
pueden ser emitidos por nivel estatal con base a las atribuciones de la autoridad
sanitaria establecidas desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las Constituciones estatales vigentes y de los Comités Estatales para la Vigilancia
Epidemioldgica (CEVE). Recordando que los avisos preventivos de viaje unicamente
se emiten por la autoridad federal.
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DEFINICIONES

El Comité Nacional para la Vigilancia Epidemioldgica (CONAVE) ha adaptado
las siguientes definiciones:

Aviso preventivo de viaje

Los avisos preventivos de viaje describen los potenciales riesgos a los que
pudieran enfrentarse los viajeros que salen de territorio mexicano con destino a
paises en donde se han identificado eventos que potencialmente podrian poner en
riesgo su salud, contiene recomendaciones y acciones para reducir estos riesgos y
es emitido exclusivamente por el nivel federal.

Aviso epidemiolégico

Comunicado sobre algun evento epidemioldgico que pueda representar algun
riesgo potencial a la salud de la poblacién y sobre el cual no es necesario ejecutar
acciones inmediatas. En el contexto de las entidades federativas se denomina aviso
epidemioldgico estatal

Alerta epidemiolégica

Comunicado sobre un evento epidemioldgico que representa un dafio
inminente a la salud de la poblacién y/o de trascendencia social, frente al cual es
necesario ejecutar acciones de salud inmediatas y eficaces con el fin de minimizar

0 contener su ocurrencia. Para las entidades federativas se denomina alerta
epidemioldgica estatal.

AVISO PREVENTIVO
DE VIAJE

Objetivos del aviso preventivo de viaje

General: Brindar informacion a los viajeros respecto a los riesgos a la salud
a los que pudieran estar presentes durante los viajes internacionales, asi como las
recomendaciones para evitar o minimizar estos riesgos.

Especificos:

. Promover la adopcion de medidas preventivas correspondientes, antes,
durante y después de realizar un viaje internacional.

. Empoderar y comunicar al viajero respecto a los riesgos a la salud en el

11
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viaje internacional ante un evento especifico.

. Brindar herramientas para la toma de decisiones informadas por parte de
los viajeros.

Situaciones para la emision de avisos preventivos de viaje

Se basaran en el monitoreo permanente de eventos epidemioldgicos
internacionales, la evaluacion y la caracterizacion del riesgo, con énfasis en el
seguimiento estrecho de aquellos eventos que puedan constituir una Emergencia

de Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII) o un mayor riesgo para los
viajeros internacionales.

Entre los eventos que pueden ameritar la emision de un aviso preventivo de
viaje se incluyen:

. Eventos emergentes, reemergentes, o de origen desconocido.

. Eventos con consecuencias graves para la salud, o elevada letalidad.

. Eventos con alta probabilidad de propagacion internacional.

. Eventos de salud publica en zonas de interés turistico o de alto transito
internacional, donde la afluencia de viajeros eleva la posibilidad de
transmisidn y exposicion a riesgos sanitarios.

Niveles de riesgo para los avisos preventivos de viaje
Los avisos preventivos de viaje son clasificados en funcidn del nivel de riesgo en
cuatro categorias: bajo, medio, alto y muy alto, con informacion y recomendaciones

preventivas especificas para cada evento.

Los niveles de riesgo, conforme al tipo y caracteristica del evento; y las acciones
preventivas y profilacticas generales a adoptar, se describen en la tabla 1:

12
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Tabla 1. Niveles de riesgo de los avisos preventivos de viaje
y acciones preventivas y profilacticas generales.

Nivel de

. Mensaje
riesgo

Tipo de evento

Acciones preventivas y profilacticas

Recordatorio de seguir las
Bajo |precauciones habituales
para el destino.

- Eventos masivos con gran afluencia
de viajeros de origen mexicano

- Existe bajo riesgo de afectacion a la
salud

- Transmision por agua, alimentos,
vectores o fomites.

- Enfermedades presentes en México,
con baja incidencia en el destino.

-Medidas generales de prevencion y
proteccion

-Seguir precauciones adicionales para
este destino: vacunas especificas,
refuerzos de vacunas, evitar contacto
Ccon personas o animales.

- Precauciones adicionales, o define una
poblacion especifica en riesgo, para
proteger contra este mayor riesgo
identificado.

Uso de repelentes o ropa protectora.

Practicar precauciones

Medio . o
especialesy especificas

Enfermedades endémicas de México
pero con riesgo mayor de enfermar en
el destino

Enfermedades que tengan el
potencial de ser graves, pero con baja
letalidad

- Tratamientos especificos y vacunas
disponibles

Seguir precauciones adicionales para
este destino: vacunas especificas,
refuerzos de vacunas, evitar contacto
con personas o animales.

Precauciones adicionales, o define una
poblacion especifica en riesgo, para
proteger contra este mayor riesgo
identificado.

- Uso de repelentes o ropa protectora.

Evite todos los viajes no
esenciales al destino.

Alto

Enfermedades que causan estado
grave, de alta letalidad.

Transmision alta de persona a
persona, contacto directo o fluidos.

Brotes de gran escala.

Enfermedades ausentesy no
endémicas en México.

No hay tratamientos especificos.

Vacunas no estan dentro del
esquema nacional de vacunacion.

Viaje solo si es una situacion esencial al
destino especifico.

Riesgo moderado para los viajeros,
evitar la fuente de exposicion.

No hay medidas profilacticas o
tratamiento especificas disponible para
proteger contra el mayor riesgo
identificado.

Moderado grado de propagacion de la
enfermedad o agente en el sitio.

Posponga el viaje hasta
\ [N\l que el evento de salud
publica este controlado

Enfermedades que causan estado
grave, de alta mortalidad y letalidad.

Transmision aérea.

Riesgo alto de contraer la
enfermedad, la fuente de exposicidon
no esta identificada.

Declaratorias de ESPII por la OMS.

Enfermedades ausentesy no
endémicas en México.

No hay tratamientos especificos y
vacunas no disponibles o para uso de

emergencia.

Programe el viaje en contextos de baja
transmision o cuando la OMS o las
autoridades de salud locales declaren
terminado el evento.

Uso de equipo de proteccion personal
(por €. mascarilla, proteccién ocular).

No hay medidas profilacticas
disponibles.

Alto grado de propagacion de la
enfermedad o agente en el sitio.

13
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Acciones para la emision de avisos preventivos de viaje

Los avisos preventivos de viaje son elaborados por la Unidad de Inteligencia
Epidemioldgica y Sanitaria, y avalados por el CONAVE, unico comité facultado para la
emision de avisos preventivos de viaje.

Las acciones para la emisién de APV incluyen:

. Monitoreo internacional permanente de los eventos epidemioldgicos.

. Verificacion de la informacion.

. Analisis permanente de la informacion epidemioldgica.

. Determinacion de los umbrales.

. Evaluacion de los riesgos.

. De confirmarse el riesgo inminente a la salud de los viajeros, elaborar y
emitir mediante el CONAVE el aviso preventivo de viaje correspondiente.

. Emision del aviso preventivo de viaje a través de la Direccién General de
Epidemiologia, para su difusion.

. Seguimiento del evento para la actualizacion o reorientacion de las
recomendaciones.

. Cuando la caracterizacion del riesgo internacional da como resultado la
necesidad de emitir un aviso preventivo de viaje, se contara con un maximo
de dos dias para su emision.

Diagrama 1. Proceso para la emision de Avisos Preventivos de viaje
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actualizaciono

reorientacién de
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Las entidades federativas, en calidad de autoridades sanitarias, tienen la
facultad de emitir recomendaciones orientadas ala promociéndelasalud, incluyendo
eventos de salud publica internacionales. Estas acciones no constituyen un aviso
preventivo de viaje.

En los niveles jurisdiccionales/distritales y local se implementan acciones y se

difunde la informacion de los avisos preventivos de viaje. Las entidades, no estan
facultadas para emitir avisos preventivos de viaje.
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Contenido del aviso preventivo de viaje
1.  Encabezado:

. Titulo del aviso preventivo de viaje: pais, paises o regién afectada y evento
por el que se emite el aviso.

. Numeracion consecutiva del aviso preventivo de viaje
. Fecha

2.  Puntos clave:

. Situacion epidemiolégica internacional y nacional

. Caracteristicas del agente

. Mecanismo de transmision

. Periodo de incubacién

3. Signos y sintomas

. Acorde a la definicidon operacional

4. Mapa

. Representacién grafica de la ubicacidon geografica de pais, paises o regién
afectada

5. Nivel del riesgo

Conforme a asignacién del riesgo del evento

. Nivel 1: Bajo

. Nivel 2: Medio

. Nivel 3: Alto

. Nivel 4: Muy Alto

6. Recomendaciones, medidas preventivas y profilaxis

. Antes del viaje: aplicacion de vacunas, quimioprofilaxis.

. Durante el viaje: medidas higiénicas para reducir la exposicion de acuerdo
a los mecanismos de transmision.

. Después del viaje: concientizar respecto a posibles exposiciones, busqueda
de atencién médica ante signos o sintomas.

15
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7. Informacion adicional

. Sitios web donde se puede consultar informacién adicional del evento
epidemiolégico.

8.  Numeros telefénicos de contacto y atencion

. Solicitud de informacién y orientacion adicional
. Notificacién de casos sospechosos

Difusion de los avisos preventivos de viaje
Se difunde a:

. Instituciones del Sector Salud a través del Grupo Técnico Interinstitucional
(GTI)-CONAVE.

. El CEVE deberd asegurar la difusion de la misma, en los servicios de salud
publica, asistenciales y privados.

. A partir del CEVE se debe distribuir al titular de los Servicios de Salud y
epidemidlogos de las 32 entidades federativas.

. Encargados de los servicios de Sanidad Internacional en los puntos de
entrada.

. Unidades de Inteligencia Epidemioldgica y Sanitaria de las 32 entidades.
Se publica en:
. Cuentas oficiales de las redes sociales de la Secretaria de Salud

. Pagina de la Direccién General de Epidemiologia

16
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AVISO EPIDEMIOLOGICO

Objetivos del aviso epidemiolégico

General: Comunicar eventos, riesgos o situaciones emergentes que puedan
representar un riesgo potencial a la salud de la poblaciéon y sobre los que no es
necesario ejecutar acciones inmediatas.

Especificos:

. Detectar oportunamente los riesgos potenciales a la salud de la poblacion.

. Desencadenar el seqguimiento de eventos con potencial riesgo para la
salud de la poblacion.

. Informar a los tomadores de decisiones respecto de eventos emergentes
pero cuyas afectaciones no son inminentes a la poblacion.

Situaciones para la emision de avisos

La emisidon de avisos se realiza mediante un ejercicio de andlisis individualizado,
competenciade lasinstancias devigilancia epidemiolégica mediante el Grupo Técnico
Interinstitucional (GTI) del CONAVE. No existe una lista predefinida de situaciones
que ameriten un aviso, sin embargo, eventos que representan un potencial riesgo a
la salud, pero que no requieren de la ejecucion de acciones inmediatas diferentes a
las ya establecidas en los procesos de vigilancia epidemiolégica, pueden incluir:

. Fendmenos perturbadores cuya localizacion no represente un peligro
inminente para el territorio nacional, pero que se mantienen en monitoreo,
como eventos hidrometeoroldgicos distantes.

. Incremento en los porcentajes de positividad o en la letalidad de
padecimientos en otros territorios.

. Contaminacion de alimentos o riesgos sanitarios de medicamentos que
no se distribuyen en el territorio nacional.

. Riesgos zoondéticos en los que aun no se hayan identificado casos en
humanos pero que la evidencia indica un riesgo potencial para poblaciones
humanas.

Difusion de los avisos epidemiolégicos
Se difunde por:
. Instituciones del Sector Salud a través del CONAVE y de los CEVE.
. El CEVE deberd asegurar la difusion de la misma, en los servicios de salud

publica, asistenciales y privados.
Se publica en los sitios web de:
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. Cuentas oficiales de redes sociales de la Secretaria de Salud

. Pagina de la Direccion General de Epidemiologia

ALERTA EPIDEMIOLOGICA

Objetivos de la alerta epidemioldgica

General: Comunicar oportunamente riesgos, eventos o situaciones de
emergencia, con el propdsito de informar e implementar de manera inmediata las
acciones de prevencion y control correspondientes, con el fin de reducir su impacto
en la salud de la poblacion.

Especificos:

. Detectar oportunamente los riesgos epidemioldgicos en la salud de la
poblacion para la implementacién de acciones de prevenciéon y control.

. Proporcionar los elementos basados en evidencias cientificas que permitan
la respuesta rapida para evitar dafios a la salud de la poblacién.

. Fortalecer la coordinacién y comunicacion sectorial local, estatal y federal.

. Proporcionar definiciones operacionales de caso, como herramienta
técnica para la vigilancia y atencién del evento.

. Ofrecer orientacion respecto a las especificaciones del diagndstico por
laboratorio.

. Ofrecer recomendaciones al personal de salud y a la poblacion.
Determinacion de umbrales para alertas epidemiolégicas

La emision de la alerta epidemioldgica debera fundamentarse en la mejor
evidencia disponible y en el analisis multidisciplinario del evento al interior del GTI-
CONAVE.

Toda alerta se origina del monitoreo y el analisis continuo de la informacién
mediante la vigilancia epidemiolégica para la identificacion de sefales, asi como
de la determinacién de umbrales. Sin embargo, ningun umbral representa por si
mismo la necesidad de emitir una alerta, sino que detona el analisis y la evaluacion
de riesgos.

Cadaunodelossistemasdevigilanciaepidemioldgicadeterminaralosumbrales
para los padecimientos, dependiendo de su estacionalidad y comportamiento
epidemiolégico. Dentro de los principales umbrales se recomienda considerar:
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. Para enfermedades sin aparicion previa en el territorio, el umbral puede
constituir un caso unico.

. Promedios moviles de casos o de porcentaje de positividad.
. Incremento en casos por encima del percentil 50 o 75 del canal endémico.
. Incremento de la letalidad de padecimientos sujetos a vigilancia.
. Las que considere el GTI-CONAVE.
Situaciones para emision de alertas

Luego de la identificacion y verificacion de un evento, el resultado de la
evaluacion de riesgos deriva en la necesidad de una accion inmediata en salud
publica, esto ameritara la emisién de una alerta.

Ejemplos de situaciones que pueden ameritar una alerta incluyen:

. La aparicion de riesgos que requieran intervencion inmediata por
representarunpotencialdafioalasaluddelapoblacién.Puede considerarse
cualquier evento que genere exposicion humana a sustancias peligrosas,
quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares.

. Laidentificacibndealmenosun casodeunaenfermedad eliminada del pais,
0 que se considera de alta trascendencia por su letalidad o capacidad de
transmision, como el sarampidn, fiebre hemorragica, célera, poliomielitis,
entre otras.

. Casos de enfermedades emergentes o reemergentes con potencial
epidémico, como enfermedad por virus del Ebola o Sindrome Respiratorio
de Oriente Medio (MERS).

. Liberacién intencional de agentes quimicos, bioldgicos, radiolégicos o
nucleares.
. Las que considere el GTI-CONAVE.

Para la evaluacion de riesgos y el proceso de verificacién de sefiales consultar
el “Manual de procedimiento de operacion estandarizado para la evaluacion rapida
de riesgos para eventos agudos de salud publica”.
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CARACTERISTICAS
DE LOS AVISOS
EPIDEMIOLOGICOS Y ALERTAS

Las comunicaciones producto de la identificacion, verificacion y analisis de
eventos deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. Encabezado:

. Titulo del aviso o alerta

. Numeracion consecutiva para avisos o alertas
. Fecha de emision

. Destinatarios

2. Situacién epidemiolégica:

. Antecedentes del evento

. Situacion epidemioldgica

. Acciones de vigilancia epidemiolégica
3. Medidas de prevencién y control:

. Personal de salud

. Poblacion en general

En caso de que el evento se trate de una enfermedad que amerite una alerta
epidemioldgica se deberan incluir:

. Definiciones operacionales de caso

. Especificaciones para el diagndstico por laboratorio: tipo de muestras,
procedimiento y oportunidad de toma, documentacién y caracteristicas
del envio de muestras, etcétera.

Acciones para la emision de avisos y alertas en el nivel federal

Los avisos o alertas son elaboradas en el nivel federal por los sistemas de
vigilancia, con base en la evaluacion de riesgos y el analisis en el GTI-CONAVE. El
nivel federal es el Unico facultado para la emisién de avisos y alertas en el orden
internacional.

Demaneraordinaria, laredacciéndelavisoepidemiolégicooalertacorresponde
al sistema de vigilancia epidemioldgica al que atafie el evento identificado. La
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direccién de area responsable de la emision coordinara las aportaciones al interior
de la Direccién General de Epidemiologia.

Las acciones para la emision de avisos y alertas desde el nivel federal incluyen:

. Monitoreo permanente a nivel internacional y nacional de los eventos
epidemioldégicos.

. Verificacion de la informacion.

. Analisis permanente de la informacion epidemioldgica.
. Determinacion de los umbrales.

. Evaluacion de los riesgos.

. De confirmarse el riesgo inminente a la salud de la poblacién, elaborar y
emitir mediante el CONAVE la alerta epidemiolégica correspondiente.

. Emision de la alerta por el CONAVE, exclusivamente a través de la Direccion
General de Epidemiologia, para su difusion.

. Seguimiento del evento para la actualizacion o reorientacion de las
recomendaciones.

. Revision del evento epidemioldgico en el GTI-CONAVE y emisién de informe
final.

. Informe de conclusion de la alerta.
. Cuando la caracterizacion del riesgo da como resultado la necesidad de

implementar acciones, se contara con un maximo de dos dias para la
emision de la alerta.

Diagrama 2. Acciones para la emision por el nivel federal de avisos o alertas epidemiolégicas
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Diagrama 3. Tiempo de emisién de alertas epidemioldgicas generadas por el nivel federal

Se identifica necesidad de emisidn Tiempo de emision
de alerta desde la caracterizacion
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En los niveles estatal, jurisdiccional/distrital y/o local es frecuentemente en los
quesedetectanloseventosyenlosqueseimplementanlasacciones,inmediatamente
después de la emisién de avisos o alertas epidemioldgicas.

Las acciones relacionadas con avisos epidemioldgicosy alertas en estos niveles
incluyen:

. Monitoreo permanente de los eventos epidemioldgicos.
. Analisis permanente de la informacion epidemioldgica.

. Asegurar el sequimiento y apego ade las acciones establecidas en la alerta
epidemiolégica.

La emision de avisos epidemioldgicos y alertas en el nivel estatal, debe estar
normada en sus respectivos lineamientos y es competencia de los Grupos Técnicos
del CEVE o el COJUVE.

Difusion de la alerta desde el nivel federal

En el nivel federal, la alerta o aviso sera emitido por la Direccion General de
Epidemiologia (DGE) a:

. A través del GTI-CONAVE a Instituciones del Sector Salud a través del
CONAVE Yy a los 32 CEVE.

. El CEVE debera asegurar la difusién de la misma, a los servicios de salud
publica, asistenciales y privados.

Se publica en los sitios web de:

. Cuentas oficiales de las redes sociales de la Secretaria de Salud
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. Pagina de la Direccidon General de Epidemiologia

Conclusidon del Aviso Preventivo de Viaje, Aviso Epidemioldgico o Alerta
Epidemiolégica

«  Aviso Preventivo de Viagje: por consenso del GTI-CONAVE se determinara
la conclusion del mismo con base a la situacién epidemioldgica vigente.
Se notificara oficialmente a los responsables de Sanidad Internacional de
la conclusién para su retiro en los puntos de entrada. En el caso de los
Avisos Preventivos de Viaje emitidos por eventos masivos como juegos
olimpicosy paralimpicos, Copa mundial de la FIFA, juegos panamericanos,
etc., la conclusién de los mismo se dara de forma automatica, una vez que
finalice el evento.

*  Aviso Epidemiolégico: Mediante el continuo analisis de la informacion se
expondra por el drea responsable de la emision al GTI-CONAVE la evidencia
(por ejemplo la situacién epidemioldgica, actualizacidon del brote, etc.) para
la conclusion del mismo.

«  Alerta Epidemioldgica: Sera emitida de manera oficial por acuerdo del GTI-
CONAVE con base a la situacion epidemioldgica, emitiendo por medio de

comunicado a través del GTI-CONAVE a las instituciones que lo conforman
para su distribucion al CEVE.

AVISO EPIDEMIOLOGICO
ESTATAL

Objetivos del aviso epidemiolégico estatal

General: Comunicar a la entidad sobre eventos, riesgos o situaciones
emergentes que puedan representar un riesgo potencial a la salud de la poblacidony
sobre los que no es necesario ejecutar acciones inmediatas.

Especificos:

. Notificar oportunamente los riesgos potenciales a la salud de la poblacion.

. Desencadenar el seqguimiento de eventos con potencial riesgo para la
salud de la poblacion de la entidad.

. Informar en el ambito estatal a los tomadores de decisiones respecto
de eventos emergentes pero cuyas afectaciones no son inminentes a la
poblacion.
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Situaciones para la emisidn de avisos epidemioldgicos estatales

La emision de avisos epidemioldgicos estatales constituye un ejercicio cuyo
analisis del nivel estatal es competencia de las instancias que la autoridad sanitaria
determine para el ejercicio de la vigilancia para su distribucién mediante el CEVE. No
existe una lista predefinida de situaciones que ameriten un aviso, sin embargo, es
facultad de la autoridad sanitaria estatal determinar si los eventos con un potencial
riesgo a la salud, requiere acciones diferentes a las ya establecidas en los procesos
de vigilancia epidemioldgica, previa notificacion al nivel federal, estos pueden incluir:

. Fendmenos perturbadores cuya localizacion no represente un peligro
inminente para el territorio nacional, pero que se mantienen en monitoreo,
como eventos hidrometeoroldgicos distantes.

. Incremento en los porcentajes de positividad o en la letalidad de
padecimientos en otros territorios.

. Contaminacion de alimentos o riesgos sanitarios de medicamentos que
no se distribuyen en el territorio nacional.

. Riesgos zoondéticos en los que aun no se hayan identificado casos en
humanos pero que la evidencia indica un riesgo potencial para poblaciones
humanas.

Difusion del aviso epidemiolégico estatal

El CEVE debera notificar con al menos 24 horas de anticipacion a la
autoridad sanitaria del nivel federal, al GTI-CONAVE y la Unidad de Inteligencia
Epidemioldgica y Sanitaria (UIES) federal por correo electrénico sobre la emision del
aviso epidemioldgico estatal. Previo a la notificacién, la entidad debe asegurar la
notificacion al nivel federal y en el caso de eventos infecciosos, la confirmacién por
Instituto de Diagndstico y Referencia Epidemioldgicos (INDRE) como el laboratorio
nacional de referencia. Posterior a esto, la autoridad sanitaria determinara en el
ambito de su competencia los mecanismos de difusion del aviso epidemioldgico
estatal.

Conclusidn del aviso epidemiolégico estatal
El CEVE debera notificar con al menos 24 horas de anticipacién al GTI-CONAVE

y la UIES estatal sobre la conclusion del aviso epidemiolégico estatal y el fundamento
del mismo.
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ALERTA EPIDEMIOLOGICA
ESTATAL

Objetivos de la alerta epidemiolégica estatal

General: Comunicar oportunamente en el interior de la entidad sobre los
riesgos, eventos o situaciones de emergencia que pongan en inminente riesgo a
la poblacién, con el propdsito de informar e implementar de manera inmediata las
acciones de prevencién y control correspondientes, a fin de reducir su impacto en la
salud publica.

Especificos:

. Detectar oportunamente los riesgos epidemioldgicos en la salud de la
poblacion para la implementacién de acciones de prevenciéon y control.

. Proporcionar los elementos basados en evidencias cientificas que permitan
la respuesta rapida para evitar dafios a la salud de la poblacion.

. Fortalecer la coordinacion y comunicacion sectorial estatal.

. Proporcionar definiciones operacionales de caso, como herramienta
técnica para la vigilancia y atencién del evento.

. Ofrecer orientacion respecto a las especificaciones del diagndstico por
laboratorio.

. Ofrecer recomendaciones al personal de salud y a la poblacion.
Determinacion de umbrales para alertas epidemiolégicas

La emision de la alerta epidemioldgica debera fundamentarse en la mejor
evidencia disponible y en el analisis multidisciplinario de una evaluacién de riesgos
del evento al interior del CEVE.

Toda alerta se origina del monitoreo y el analisis continuo de la informacién
mediante la vigilancia epidemiolégica para la identificacion de sefales, asi como
de la determinacién de umbrales. Sin embargo, ningun umbral representa por si
mismo la necesidad de emitir una alerta, sino que detona el analisis y la evaluacion
de riesgos.

Cadaunodelossistemasdevigilanciaepidemioldgicadeterminaralosumbrales
para los padecimientos, dependiendo de su estacionalidad y comportamiento
epidemiolégico. Dentro de los principales umbrales se recomienda considerar:

. Promedios mdviles de casos o de porcentaje de positividad.
. Incremento en casos por encima del percentil 50 o 75 del canal endémico.
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. Incremento de la letalidad de padecimientos sujetos a vigilancia.
. Las que considere el CEVE con fundamento en una evaluacion de riesgos.

Situaciones para emision de alertas

Luego de la identificacion y verificacion de un evento el resultado de la
evaluacion de riesgos determina por consenso del CEVE en la necesidad de una
accion inmediata en salud publica, esto ameritara la emision de una alerta.

Ejemplos de situaciones que pueden ameritar una alerta incluyen:

. Enfermedades de notificacion inmediata que presenten un incremento
inusual en el numero de casos y/o defunciones y que requieran una
intervencion o intervenciones especificas e inmediatas por representar un
potencial dafio a la salud de la poblacion.

. Enfermedades emergentes o reemergentes, con previa notificacién al
nivel federal y confirmacién por el Instituto de Diagndstico y Referencia
Epidemioldgicos (INDRE).

. Podra considerarse cualquier evento que genere exposicion humana a
sustancias peligrosas, quimicas, bioldgicas, radioldgicas o nucleares, que
requiera una intervencion inmediata.

. Liberacién intencional o accidental de agentes quimicos, bioldgicos,
radiolégicos, nucleares o explosivos (QBRNE).

Todo aviso y/o alerta epidemioldgica estatal, debera tener una conclusion del
evento con 24 horas previas de notificacién a la federacién y sustento epidemioldgico
por acuerdo del CEVE.

Para la evaluacion de riesgos y el proceso de verificacién de sefiales consultar

el “Manual de procedimiento de operacion estandarizado para la evaluacion rapida
de riesgos para eventos agudos de salud publica”.
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